Procedura postepowania przy szkodach
towieckich

Z roku na rok rosnie znaczenie strat towieckich w budzetach rolnikéw.
Jest to efekt wiekszej wydajnosci oraz cen ptodéw, a takze wzrostu
pogtowia dziczyzny. Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r o zmianie ustawy -
Prawo towickie zostata podpisana przez Prezydenta RP i weszta w zycie 22 lipca.
Zatozono, ze ustawa bedzie kosztowa¢ 80 min, a po szacunkach potrzeba 300
min. Nie ma takich pieniedzy i powrécono do punktu wyjsciowego.

Ustawa prawo towieckie z dnia 13 pazdziernika 1995 r.
(Dz.U.05.127.1066 ze zm.) stanowi, iz dzierzawca bgdZ zarzadca obwodu
towieckiego - ktérym jest najczesciej koto towieckie - zobowigzany jest do
wynagrodzenia szkéd, ktére zostaty wyrzadzone w uprawach i ptodach rolnych
przez dziki, tosie, jelenie i sarny badz tez przy wykonywaniu polowania. Ustawa
naktada jednoczesnie na wtascicieli lub posiadaczy gruntéw rolnych powinnosc
wspodtdziatania, zgodnie z potrzebami, w zabezpieczaniu gruntéw przed szkodami.

W przypadku powstania szkéd, przedstawiciele dzierzawcy lub zarzgdcy obwodu
towieckiego dokonuja ogledzin i ostatecznego szacowania, a takze ustalania
wysokosci odszkodowania. We wspomnianych czynnosciach moze uczestniczyd,
oproécz oczywiscie samego zainteresowanego, przedstawiciel wtasciwe;j
terytorialnie Izby Rolniczej, ktérym moze by¢ cztonek rady powiatowej izby, gdyz
Rady Powiatowe sg zgodnie z ustawa o izbach rolniczych z dnia 14 grudnia
1995 r. (Dz.U.02.101.927 ze zm.) organem lzby Rolniczej.

Szczego6towy tryb przeprowadzania szacowania wstepnego - ogledzin i(lub)
szacowania ostatecznego szkdd okreéla rozporzadzenie Ministra Srodowiska
z dnia 8 marca 2010 r. (Dz.U.02.126.1081), ktére stanowi uzupetnienie
regulacji ustawowej.

Dzierzawca lub zarzadca obwodu towieckiego zobowiazany jest do
poinformowania wtasciwego miejscowo wdéjta (burmistrza) oraz
witasciwej terytorialnie izby rolniczej o osobach uprawnionych do
przyjmowania zgtoszen szkod towieckich.

W obecnym stanie prawnym postepowanie o odszkodowanie za szkody na
podstawie PL sktada sie z kilku etapéw, ktoérych przeprowadzenie jest konieczne,
aby w zgodzie z prawem domagac sie odszkodowania. Sg wazne, aby przy



ewentualnym sporze méc skierowac sprawe do sgdu. Zgtoszenie szkody. W
przypadku wystgpienia szkdd rolnik tym osobom dang szkode zgtasza. Zgtoszenie
to powinno by¢ dokonane w/w osobie na piSmie( nie moze to by¢ zgtoszenie
zbiorowe, np. przez samorzad rolniczy) w terminie 3 dni od dnia jej stwierdzenia
lub 14 dni od jej powstania w sadach. Najlepiej wysta¢ zgtoszenie listem
poleconym lub doreczy¢ osobiscie, za potwierdzeniem na kopii. Przepisy nie
okreslajg jak ma wyglgdac to zgtoszenie - poza danymi adresowymi wniosek
powinien zawierac stwierdzenie ,,zgtaszam szkode...”, a nastepnie okreslenie
daty powstania szkody, przypuszczalnego gatunku, ktdéry szkode wyrzadzit,
miejsce wystapienia szkody ( numer dziatki, numer obrebu geodezyjnego ) ,
rodzaj uprawy lub ptodu rolnego, opisu szkody i jej rozmiaru (m2 ,% uszkodzenia,
ton, kg) wg oceny rolnika. Opis szkody nie ma formalnego znaczenia z punktu
szacowania szkody, jednak na etapie sprawy sgdowej starannos¢ przy
sporzadzeniu tego opisu jest argumentem na korzysc rolnika. Do wniosku mozna
dotaczy¢ materiat graficzny, nagranie wideo zniszczonego fragmentu pola lub
zdjecie. Jesli rolnik chce, to moze w zgtoszeniu szkody wskazad udziat w
postepowaniu przedstawiciela izby rolniczej. Powtarzajgce sie szkody na danej
uprawie w okresie wegetacyjnym mozna zgtaszac¢ dowolng ilos¢ razy, oczywiscie,
kierujgc sie zdrowym rozsadkiem.

Ogledziny. Szacowania szkdd dokonujg upowaznieni przedstawiciele dzierzawcy
- po uprzednim uzgodnieniu z poszkodowanym - w terminie 7 dni od zgtoszenia.
Moze by¢ petnomocnik poszkodowanego, ale musi mie¢ upowaznienie na pismie (
najlepiej potwierdzone przez notariusza), ale nie dotyczy to matzonkéw, ktérzy
moga swobodnie wykonywac te uprawnienia w ramach zwyktego zarzadzania.
Podczas ogledzin szkody ustala sie gatunek zwierzyny, ktéra spowodowata
szkode, rodzaj, stan i jakos¢ uprawy, obszar catej uprawy, przyblizony obszar
uprawy, ktéra zostata uszkodzona oraz szacunkowy procent zniszczenia uprawy
na uszkodzonym obszarze. Ogledziny - szacowanie moze by¢ powtérzone. Z
ogledzin sporzgdza sie protokét wg urzedowego wzoru, ktérego rolnik moze nie
podpisac¢ lub moze wnies¢ uwagi. W czasie ogledzin Pt przypisuje
poszkodowanemu bierng role obserwatora, jednak wtasciwym jest przyjmowanie
postawy aktywnej, nastawionej na rzetelne przedstawienie szkody. W przypadku
szkdd duzych dobrze byto sporzadzi¢ nagranie lub wykonac kilka zdjec.

Szacowanie. W przypadku szacowania ostatecznego musi sie ono odby¢
najpdzniej na dzieh przed sprzetem uszkodzonej lub zniszczonej uprawy.
Poszkodowany obowigzany jest powiadomic¢ szacujgcego o terminie planowanego
uprzatniecia uszkodzonych upraw i ptodéw rolnych najpézniej na 7 dni przed
zamierzonym sprzgtnieciem. Zawiadomienie nalezy sporzadzi¢ na piSmie i



przestac¢ pocztg za potwierdzeniem. Podczas ostatecznego szacowania ustala sie
gatunek zwierzyny, ktéra spowodowata szkode, rodzaj i jakos¢ uprawy, obszar
catej uprawy, obszar uprawy, ktéry zostat uszkodzony, procent zniszczenia
uszkodzonej uprawy, wysokos$¢ odszkodowania. Rolnik ponownie moze wnies¢
zastrzezenia do protokotu. Uwagi moga dotyczy¢ nie tylko rozmiaru szkdd ,ale
tez przyjetego plonu lub ceny.

Wyptata. Wyptaty odszkodowania dokonuje dzierzawca lub zarzadca obwodu
towieckiego w terminie 30 dni od dnia sporzadzenia protokotu ostatecznego
szacowanhia szkody, niezaleznie od tego czy poszkodowany zgadza sie z
ustaleniami szacujgcych i czy podpisat protokét. W przypadku powstaniu sporu o
wysokos¢ wynagrodzenia szkody, strony mogg zwrdéci¢ sie do organu gminy w
celu mediacji dla polubownego rozstrzygniecia sporu.

Gdy stronom nie uda sie dojs¢ do porozumienia, tj. ustali¢ wysokosci
odszkodowania, mozliwe jest wystgpienie na droge sagdowg z pozwem o zaptate.
Nalezy z nim wystgpi¢ do wiasciwego ze wzgledu na miejsce potozenia
nieruchomosci sgdu rejonowego - wydziatu cywilnego.

Dziki na tace - problem jeszcze wiekszy. Na tgkach i pastwiskach szkody sg
inaczej szacowane niz na gruntach ornych. Tam prawo przewiduje odrebny
sposdb postepowania w przypadku szkdéd wyrzadzonych przez dziki. Gdy straty
wyrzadza np. walczace jelenie, wtedy nie ma tzw. Szczegélnej procedury, ale
taka sama, jak przy szkodach na polach- zastosowanie majg zasady ogdlne.
Wracamy do dzikédw, wysokos¢ odszkodowania za szkody wyrzgadzone na tgkach i
pastwiskach ustala sie na podstawie wartosci utraconego plonu (zielonki lub
siana) wdanym sezonie wegetacyjnym oraz kosztéw doprowadzenia
uszkodzonego obszaru do stanu pierwotnego. Odszkodowanie za te szkody ustala
sie do momentu ruszenia wegetacji. Uszkodzenia letnie szacuje sie wg zgtoszen
rolnika ( wciggu 7 dni). Odszkodowanie za szkody wyrzadzone przez dziki tworzy:

- czes$¢ polowa, a wiec szacunkowa wartos¢ utraconego plonu masy zielonej lub
siana,

- rekompensata kosztéw doprowadzenia uszkodzonej powierzchni do stanu
pierwotnego, czyli najczesciej wyréwnania powierzchni TUZ i zasiewu traw.

Z pozoru wszystko jest w porzadku, ale w rzeczywistosci takie podejscie jest
krzywdzgce dla rolnika. Wyliczone odszkodowanie nie zapewnia bowiem pokrycia
rzeczywistych strat, wynikajgcych ze skutkéw produkcyjnych w stadzie zwierzat.
Zryta tgka nawet po zaptaceniu za utrate | pokosu siana i po zrekompensowaniu



ponownego zasiewu przynajmniej przez najblizsze dwa lata nie bedzie dawata
optymalnych plonéw.

Skarb Pahstwa odpowiada za szkody wyrzadzone przez niektdére gatunki zwierzat
objete ochrong gatunkowgq - zubry, wilki, rysie, niedZzwiedzie i bobry oraz
zwierzeta towne podlegajgce catorocznej ochronie - to$, na podstawie ustawy o
ochronie przyrody z dn. 16.04.2004 r. Zgtoszenia szkéd wyrzadzanych przez
te zwierzeta dokonuje sie do Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska. Brak
rozporzgdzenia wykonawczego do tej ustawy powoduje ze do wniosku nalezy
dotgczy¢ wiele zatgcznikdw a procedura szacowania i wyptaty odszkodowanh
znacznie sie wydtuza.

Sa jednak gatunki zwierzat, ktére powodujg szkody w uprawach nie wymienione
w obu ustawach. Sa to zwierzeta towne: dzikie gesi, czaple, lisy, zajace, norka
amerykanska jak réwniez gatunki chronione- kruki, kormorany, wydry. Uprawy,
na ktérych ladujg tabedzie, gesi, wygladajg czesto jak po przemarszu wojska.
Niestety, wedtug prawa nie ma kto ptaci¢ za te szkody.
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